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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/98/2025

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00529/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM. Cddigo Electoral del Estado de México.
Constituciéon Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley Organica Municipal. Ley Organica Municipal del Estado de México.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. El veintiuno de abril del afio dos mil veinticinco, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacioén, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 00529/IEEM/IP/2025, mediante la cual se requirio:

“SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE CUANTOS CONVENIOS FUERON
REALIZADOS DURANTE LAS ELECCIONES DE DELEGACIONES Y
CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA POR PARTE DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO SU DESGLOCE
EN LOS PUEBLOS EN LAS QUE FUERON REALIZADOS EN LOS
RESPECTIVOS AYUNTAMIENTOS.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la SE, toda vez que es el
area que, de conformidad con sus atribuciones, podria contar con informacion.

3. De la respuesta emitida a la solicitud de informacion por dicha area, se hizo de
conocimiento que parte de la informaciéon solicitada no corresponde a
informacién generada, poseida y administrada por este Instituto, sino que puede
encontrarse en poder de otro Sujeto Obligado.

4. Por lo anterior, la UT, solicito someter a consideracién del Comité de
Transparencia la incompetencia parcial en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL
Toluca, México a 28 de abril de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita someter a consideracion del Comité de Transparencia, Ia confirmacion

de la declaracion de incompelencia, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia
Numero de folio de la solicitud: 00529/IEEM/IP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

“SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE CUANTOS
CONVENIOS FUERON REALIZADOS DURANTE LAS
| ELECCIONES DE DELEGACIONES Y CONSEJOS DE
| PARTICIPACION CIUDADANA POR PARTE DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MEXICO, ASI
COMO SU DESGLOCE EN LOS PUEBLOS EN LAS
QUE FUERON REALIZADOS EN LOS RESPECTIVOS
AYUNTAMIENTOS.” (sic)
rcial

UzHe Articulo 115, numeral 2, pdrrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

» 171, fraccion VII del Cadigo Electoral del Estado de
México.

s Aniculos 31, fraccion X, 56, 59 y 61 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

Toda vez que la informacion se encuentra en poder del

Instituto Nacional Electoral, de acuerdo con sus

atribuciones legales conferidas.

l‘:lota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto bueno del titular del
area,

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Juan Carlos Herndandez Orliz
Nombre del titular del drea: Lilibeth Alvarez Rodriguez
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CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6° apartado A), fraccion |, de la Constitucion Federal, establece
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en |a interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 40, fraccién Il de la Ley General de Transparencia prevé las
atribuciones del Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la
relativa a confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion |l, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.
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lll. Motivacién

INCOMPETENCIA PARCIAL DE INFORMACION

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberén
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podré
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencién al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacion solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. SUPUESTO
PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. De
conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad,
las Unidades de Transparencia tienen la facultad de determinar la notoria
incompetencia para atender las solicitudes de acceso a la informacion y
comunicaria al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién
de la misma, asi como en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos
Obligados competentes para su atencién. No obstante, es importante resaltar que
al ejercer el derecho de acceso a /a informacion publica cabe la posibilidad de que
existan atribuciones concurrentes entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden
determinar dentro del término legal de tres dias habiles, si se posee o no la
informacién por el Sujeto Obligado requerido; en virtud de ello, en aras de disipar
toda duda razonable sobre la administracion del documento materia de la solicitud
de informacién, el Sujeto Obligado deberd dar el tramite correspondiente a la
solicitud de informacién a efecto de realizar un anélisis minucioso de las facultades,
competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo
integran y, si posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencion del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la
documentacién, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idoneo que genera seguridad juridica de que el
Ente ante quien se presentd la solicitud, carece de facultades, competencias o
funciones para poseer o generar la informacién requerida; lo anterior, sin perjuicio
de que pueda gestionar la colaboracién de otro Sujeto Obligado competente para
atender la solicitud,

Precedentes

» En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada
Ponente Zulema Martinez Sénchez.

o En materia de acceso a la informacion publica. 5151/INFOEM/AP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis
Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado
Ponente Javier Martinez Cruz,

o En matleria de acceso a la informacién puablica, 5272/NFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Judrez. Comisionada
Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19
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En este sentido, de la respuesta emitida por la SE y de conformidad con la solicitud
de declaracion de incompetencia parcial remitida porla UT, se advierte que el IEEM
no es el sujeto obligado responsable de generar, poseer 0 administrar la informacién
referente a “... SU DESGLOCE EN LOS PUEBLOS EN LAS QUE FUERON
REALIZADOS EN LOS RESPECTIVOS AYUNTAMIENTOS” (sic), de conformidad con lo
siguiente:

Dentro de los fines del IEEM, se encuentra el de coadyuvar a la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales
de los ayuntamientos que asi lo soliciten, ello de conformidad con lo establecido en
el articulo 171, fraccion VIl del CEEM.

“Articulo 171. Son fines del Instituto:

Vil. Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales,
con cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion del convenio
correspondiente.

n

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en articulo 115, numeral 2, parrafo
segundo de la Constituciéon Federal, como parte de las facultades de los
ayuntamientos se contempla que los mismos determinaran la forma interna de su
gobierno y las disposiciones administrativas municipales, los cuales son de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones asegurando la
participaciéon ciudadana y vecinal:

“Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, faico y popular, teniendo
como base de su divisién teritorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
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las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

De igual forma, el articulo 31, fraccién XIl de la Ley Organica Municipal, sefiala
como atribucion de los ayuntamientos el de convocar a eleccién de las personas
delegadas y subdelegadas de los municipios, asi como los miembros de los
consejos de participacion ciudadana

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacién ciudadana;

”

Asimismo, el articulo 56 de la Ley Organica citada establece que las autoridades
auxiliares dentro de los municipios son las personas titulares de las delegaciones,
subdelegaciones, jefaturas de sector, de seccion y de manzana que designe el
Ayuntamiento:

“Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, las personas titulares de
las delegaciones, subdelegaciones, jefaturas de sector, de seccion y de
manzana que designe el Ayuntamiento. Para la eleccion y designacion de
autoridades auxiliares, se deberd observar en todo momento los principios de
igualdad, equidad y garantizar la paridad de género.”

De igual forma en el articulo 59 de la ley en cita, menciona que la eleccion de las
personas titulares de las Delegaciones y Subdelegaciones sera mediante voto libre,
secreto y directo de las personas vecinas de la localidad y se sujetara al
procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento
y, en su caso el ayuntamiento podra celebrar convenio con el IEEM para la
organizacion, asesoria, capacitacién y comodato de la eleccion de las autoridades
auxiliares municipales y 6rganos auxiliares que se trate.

Aunado a lo anterior, la convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias
antes de la eleccion, en cuyo caso, los nombramientos seran firmados por el
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregandose a los electos
a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el 15 de abril del mismo
ano:

“Articulo 59.- La eleccién de las personas titulares de las Delegaciones
y Subdelegaciones sera mediante voto libre, secreto y directo de las
personas vecinas de la localidad y se sujetara al procedimiento
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establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento,
misma que debera establecer la obligacion de que las candidaturas sean
ocupadas paritariamente. Por cada persona titular de Delegacion y
Subdelegacion debera elegirse un suplente del mismo género o mujer. Bajo
ninguna circunstancia estara permitido que el cargo de suplente sea ocupado
por un hombre, si la persona titular recae en una mujer. Es responsabilidad
de los ayuntamientos observar los principios de igualdad, equidad y garantizar
la paridad de género, entre mujeres y hombres para integrar las delegaciones
municipales.

it Eleroral del Btanbs de Mevew

Los ayuntamientos podran celebrar convenios con el Instituto Electoral
del Estado de México en términos de lo establecido en el articulo 11, parrafo
décimo cuarto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico con treinta dias de anticipacion de la expedicién la convocatoria.

La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha
sefialada en la convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el 30
de ese mes del primer afno de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion. Sus nombramientos seran firmados por el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia
en que entren en funciones, que sera el 15 de abril del mismo afio.”

De igual forma el articulo 61 de la Ley Organica Municipal en comento, establece
que:

“Articulo 61.- Las jefaturas de sector o de seccién y de manzana seran
nombradas por el ayuntamiento, el cual debera observar para su designacion
los principios de igualdad y equidad, garantizando la paridad de género.”

De lo antes expuesto, la celebracién de los convenios de colaboracion entre los
ayuntamientos y el IEEM, es solo para la asesoria, capacitacién y comodato de la
eleccion de las autoridades auxiliares municipales y érganos auxiliares; mismo que
el ayuntamiento que celebra el convenio respectivo es responsable de la
preparacion, organizacién y desarrollo de la eleccion de sus respectivas autoridades
auxiliares municipales.

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaracion de incompetencia
parcial solicitada por la UT, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacién de mérito, toda vez
que parte de la misma, no es informacién que el IEEM genere, posea o administre
de conformidad con sus atribuciones y finalidades.
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Finalmente, al no contar con atribuciones para brindar parte de la respuesta a la
solicitud de informacién publica que aqui se analiza, ya que corresponde a
informacién que puede obrar en poder de los ayuntamientos del Estado de México,
por lo que, se le invita a que realice su solicitud ante los ayuntamientos que
celebraron convenios con el IEEM, Sujetos Obligados de conformidad con el articulo
23, fraccion 1V de la Ley de Transparencia del Estado, a través del SAIMEX en la
direccion electrénica https://saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaraciéon de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Mexico, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Octava Sesién Extraordinaria del dia dos
de mayo de dos mil veinticinco, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Consejera Electoral y Presidenta
%‘Eféimité de Transparencia

Lic. Juan J # rnandez Lépez Mtra. Maria-Gu @, 5-Oli orres
Subdirector d h‘linistracic')n de Contralora Generale integrante del
Documentos e integrante del Comite de Comité de Transparencia

Transparencia
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